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Ejekironicznia podpisany przez:
Pawet Galko
dnia 24 %iﬁtopada 2021+,

UCHWALA Nr RIO.11-00310-60/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 listopada 2021 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Juchnowiec KoScielny
na 2022 rok oraz mezliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz, U. z 2019 r., poz. 2137), art, 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz, U,
z 2021 r. poz, 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach;

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedloZzony przez Wéjta Gminy Juchnowiec Ko$cielny projekt budzetu Gminy na 2022 rok
oraz mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gming Juchnowiec Koécielny w
tym projekcie uchwaly

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejszg opinig w oparciu o projekt budzetu Gminy Juchnowiec
Koscielny na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wéjta Gminy Juchnowiec Koécielny
zarzadzeniem Nr ORG.0050.289.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2021
1.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtagu i sptat zobowigzan na
lata 2022 — 2032, przyjetego zarzgdzeniem Nr ORG.0050.288.2021 Wéjta Gminy Juchnowiec
Koécielny z dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok spetnia
wymogi formalne okre$lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art, 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu
do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czgéci biezacej
budzetu), wyniku budZetu, planu przychodéw i rozchoddw, limitéw zobowigzan z tytuhu emisji
papieréw warto§ciowych oraz kredytéw i1 pozyczek zacigganych na cele, o ktérych mowa w art, 89
ust. 1 pkt | - 3 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw 1 wydatkdw budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, stosownie do wymagan okreslonych uchwats Nr L/362/10 Rady Gminy
Juchnowiec Koscielny z dnia 11 paZdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej. Réwniez uzasadnienie do projektu budzetu spetnia wymagania okre§lone ta uchwals.
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Projekt budzetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Planowane dochody i wydatki ujete w tzw. cze$ci normatywnej projektu sa zgodne
z wielkoéciami wykazanymi w zalgcznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaly.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdélem w wysokosci 89.009.867 zt (w tym dochody
biezace: 78.109.634 zi; dochody majagtkowe: 10.900.233 zl) oraz wydatki ogdlem w kwocie
108.517.197 zk (w tym wydatki biezace: 71.214.745 z1; wydatki majatkowe: 37.302.452 z).

Gmina Juchnowiec Ko$cielny planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosci 19.507.330
71, ktéry zgodnie z §5 treSci projektu uchwaly budzetowej ma by¢ sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z:

- zaciaganych kredytow w kwocie 11.171.170 zi;

- wolnych érodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 5.683.332 zi;

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (pomniejszonej o $rodki wynikajgce z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi odrebnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczania
srodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania
finansowego z udziatem tych érodkéw) w kwocie 2.618.887 zk;

- rozliczenia érodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 33.941 zi.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 oraz §
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 303, ze
zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazala
w §6 tresci projektu uchwaly laczne kwoty planowanych przychodéw i rozchodow. Szczegdtowe
zestawienie planu przychodéw i rozchoddéw w ukladzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte
jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzgdzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 21.279.552 zi, w tym kredyty
i pozyczki w wysokosci 12.943.392 zi (§952), wolne $rodki w wysokosci 5.683.332 zt (§950),
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy w wysokosci
2.618.887 zt (§957) oraz przychody wynikajgce z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych
srodkéw w wysokosci 33.941 zt (§906). Laczna kwota rozchoddw tytulem splat wczesniej
zaciggnietych zobowiazan dhuznych zostala zaplanowana na poziomie 1.772.222 zt (splata rat
pozyczek 1 kredytdw - §992).

Analiza sprawozdaft budzetowych oraz finansowych j.s.t, w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedhug stanu na dzien 31.12.2020 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zalgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalemia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w igczne] wysokoécei 8.336.160 zt bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2022.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzks operacyjna
w wysokosci 6.894.889 z1, co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2023 - 2032, zostana
zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
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nierdwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnoséci we wzorze).

Zgodnie z pismem Wodjta Gminy Juchnowiec Koécielny z dnia 15 listopada 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyjgto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszezalnego limitu splat zobowigzad w
tym okresie,

Uwzgledniajac powyzsze, w roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z
odsetkami wynosi 2,97% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaZniku obliczonym w oparciu o
plan I kwartatu 2021 r. stanowigcym 29,88% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 30,53%).

Nalezy zaznaczy¢, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie dyscypliny
w wykonaniu budZzetéw w latach objetych splatg tytuléw dtuznych, tj. w okresie 2022 -2032.

Na marginesie nalezy rozwazy¢ wyodr¢bnienie w planie wydatkow (zat. Nr 2) dotacji celowej
na zadania inwestycyjne dla ZGK w wysokosci 100.000 zt w rozdziale 90095 — , Pozostala
dziatalnos$¢”, a nie jak przyjeto w rozdziale 90017 — , Zaklady Gospodarki Komunalnej”. Zgodnie z
zalgeznikiem Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczeg6lowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, z dniem 1 stycznia 2022 roku, w rozdzialach podmictowych (w tym w rozdz. 90017)
naleZzy wykazywaé wylgcznie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy.

Biorgc pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Skiad Orzekajgcy wydal opinig jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul, Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Pawet Gatko
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